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Este artigo descreve as caracteristicas do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) enquanto transferéncia fiscal pertencente ao modelo
federativo brasileiro, tracando uma evolucao historica dessas transferéncias
desde a Constituicdo de 1946. A partir de dados sobre contas publicas,
demografia e legislagéo, verificou-se que as alteragbes no arranjo do sistema
tributario do pais, propostas pela Constituicdo Federal de 1988, modificaram a
distribuicdo da receita disponivel entre Unido, estados e municipios. No periodo
de 1986 e 2009, dado o aumento nos percentuais de transferéncia do Imposto
de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) para o FPM, a Unido apresentou uma composicao de
receitas arrecadadas com queda na participacdo desses impostos e
preferéncia na arrecadacao de receitas ndo partilhadas. Entre 1990 e 2009, os
municipios mostraram  maior crescimento na renda  disponivel,
comparativamente ao dos demais niveis de governo, com ampliacdo da
arrecadacédo prépria acima da ampliacdo apresentada pelas transferéncias do
FPM. Além disso, constatou-se o fendmeno da criacdo de municipios no pais,
verificando que, no periodo de 1995 a 2000, houve uma intensa criacdo de
novos municipios, acompanhando o aumento expressivo no total de receitas
distribuidas pelo Fundo de Participacdo dos Municipios. Embora o Sul e o
Nordeste tenham sido as regibes que mais criaram municipios entre 1985 e
2005, foi a regidao Norte que apresentou maior variacdo percentual, criando o

equivalente a 141% dos municipios anteriormente existentes.



